
COLLOQUE DU 27 NOVEMBRE 2023

L’EAU
UNE PRIORITÉ PARLEMENTAIRE



LE TRIPTYQUE DE LA GOUVERNANCE TERRITORIALE 

DES POLITIQUES PUBLIQUES 

A L’EPREUVE DES ENJEUX LIES A L’EAU (GRAND CYCLE)

U N  T E R R I T O I R E
( P é r i m è t r e  d e  g e s t i o n )

U N E  C O L L E C T I V I T E
( A c t e u r )  

U N E  C O M P E T E N C E
( R e s p o n s a b i l i t é )  

Périmètre de protection Commune/EPCI-FP AEP

Aires d’alimentation des 
captages

Communes/EPCI-FP
Gestion et préservation de la 

ressource en eau 

Echelle d’intervention plus 
large que le cadre communal 

ou intercommunal

Les territoires de 
gestion  

opérationnelle ne 
correspondent pas 
toujours au cadre 

d’exercice des 
compétences, 

lorsque ces 
dernières existent. 



LA GOUVERNANCE DU GRAND CYCLE DE L’EAU 

A L’EPREUVE DES TERRITOIRES

T E R R I T O I R E S

ADMINISTRATION 
DE L’EAU  

DISTRICT 

(Groupement de Bassins)

Division territoriale 
technico-administrative

ADMINISTRATION 
DE MISSIONS

BASSIN/SOUS-BASSIN

Construction territoriale 
technico-administrative 
(Arrêté préfectoraux)

ADMINISTRATION 
TERRITORIALE

TERRITOIRES 
ADMINISTRATIFS

Division territoriale 
politico-administrative
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Groupement de bassins 
(district) : 

Circonscription 
administrative

Le sous-bassin (ou 
groupement) : périmètre 

administratif

3 circonscriptions 
administratives

Circonscription d’action 
de droit commun de 

l’Etat et des collectivités 
territoriales

Circonscription d’action 
spéciale de l’Etat dans le 

domaine de l’eau

Périmètre d’action de 
l’Etat et des collectivités 
territoriales à l’échelle 

d’un territoire cohérent 
d’un point de vue 
hydrographique

Division territoriale 
technico-administrative

Construction territoriale 
technico-administrative 

(Arrêté préfectoraux)

Division territoriale 
politico-administrative

T E R R I T O I R E S

ADMINISTRATION 
DE L’EAU  

DISTRICT

ADMINISTRATION 
DE MISSIONS

BASSIN

SOUS BASSIN

ADMINISTRATION 
TERRITORIALE

TERRITOIRES 
ADMINISTRATIFS

Ex. : SAGE 
Adour-Garonne



AGENCE DE 
L’EAU  

PRÉFET 
COORDONNATEUR 

DE BASSIN

DREAL de Bassin, 
Commission 

administrative de 
Bassin 

COMITÉ DE BASSIN 

DÉLÉGATIONS 
TERRITORIALES

Conseil 
d’administration 

Décentralisation fonctionnelle 

ETABLISSEMENT PUBLIC DE L’ETAT

Déconcentration

L’ETAT

Sans personnalité juridique 

INSTANCE DE CONCERTATION 

Département 

EPCI-FP
Commune

Région 

Préfet de 
Département

DDTM 

Sous-Préfets

Préfet de Région 
DREAL 

Gestion/préservation 
ressource en 

eau/assainissement/
GEMAPI/GEPU

Gestion quantitative 
« Réseau hydraulique 

régional »

Protection/gestion 
espaces naturels 

sensibles
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COLLECTIVITÉS TERRITORIALES

Police de l’eau
PAOT 

Echelon des 
compétences 

opérationnelles

Echelon de la 
planification et 

de la 
programmation

L E S  T E R R I T O I R E S  D ’ A D M I N I S T R A T I O N  D E  L ’ E A U  E T  D E S  M I L I E U X  A Q U A T I Q U E S  I N S T I T U É S  P A R  L A  L O I  

ADMINISTRATION 
DE L’EAU  

DISTRICT

Division territoriale 
technico-administrative

ADMINISTRATION 
TERRITORIALE

TERRITOIRES 
ADMINISTRATIFS

Division territoriale 
politico-administrative

ADMINISTRATION 
DE MISSIONS

Déconcentration

L’ETAT

COMMISSIONS 
TERRITORIALES 

(GÉOGRAPHIQUES)



AGENCE DE 
L’EAU  

PRÉFET 
COORDONNATEUR 

DE BASSIN

DREAL de Bassin, 
Commission 

administrative de 
Bassin 

COMITÉ DE BASSIN 

DÉLÉGATIONS 
TERRITORIALES

Conseil 
d’administration 

Décentralisation fonctionnelle 

ETABLISSEMENT PUBLIC DE L’ETAT

Déconcentration

L’ETAT

Sans personnalité juridique 

INSTANCE DE CONCERTATION 

Echelon de 
gestion 

opérationnelle 

Echelon de la 
planification 

et de la 
programmation

L A  D U A L I T É  D E S  C A D R E S  D ’ I N T E R V E N T I O N  D A N S  L E  D O M A I N E  D E  L ’ E A U  :  C I R C O N S C R I P T I O N / P É R I M È T R E  

ADMINISTRATION 
DE L’EAU  

DISTRICT

Division territoriale 
technico-administrative

ADMINISTRATION 
TERRITORIALE

COMMISSIONS 
TERRITORIALES 

(GÉOGRAPHIQUES)

ADMINISTRATION 
DE MISSIONS

BASSIN

SOUS BASSIN

Construction territoriale 
technico-administrative 
(Arrêté préfectoraux)

Composition de la Commission 
locale de l’eau (CLE) arrêtée par le 

préfet (C. envir., art. R. 212-29) 

Délimitation de périmètre : SDAGE 
ou arrêté préfectoral

(C. envir., art. L. 212-3) 

PLANIFICATION : 
SAGE

LABELLISATION : 
EPTB/EPAGE

Structure dite « porteuse » du SAGE (C. envir., art. R. 212-33) 

Syndicat mixte
Délimitation de périmètre par 

arrêté préfectoral
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Département 

EPCI-FP
Commune

Région 

Décentralisation territoriale

COLLECTIVITÉS TERRITORIALES

ADMINISTRATION 
TERRITORIALE

TERRITOIRES 
ADMINISTRATIFS

Division territoriale 
politico-administrative

Echelon des 
compétences 

opérationnelles 
inadapté aux sous-

bassins et sans 
compétences affectées 

Echelon de 
gestion 

opérationnelle 

L E S  T E R R I T O I R E S  D E  G E S T I O N  D E  L ’ E A U  E T  D E S  M I L I E U X  A Q U A T I Q U E S  I N S T I T U É S  P A R  A C T E S  R È G L E M E N T A I R E S

ADMINISTRATION 
DE L’EAU  

ADMINISTRATION 
DE MISSIONS

BASSIN 

SOUS BASSIN

Construction territoriale 
technico-administrative 
(Arrêté préfectoraux)

Composition de la Commission 
locale de l’eau (CLE) arrêtée par le 

préfet (C. envir., art. R. 212-29) 

Délimitation de périmètre : SDAGE 
ou arrêté préfectoral

(C. envir., art. L. 212-3) 

PLANIFICATION : 
SAGE

LABELLISATION : 
EPTB/EPAGE

Structure dite « porteuse » du SAGE (C. envir., art. R. 212-33) 

Syndicat mixte
Délimitation de périmètre par 

arrêté préfectoral
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Absence de 
compétences 

décentralisées 
dans le domaine du 
grand cycle de l’eau 

Syndicat mixte
Délimitation de 

périmètre par arrêté 
préfectoral



GOUVERNANCE DE L’EAU : DEUX MODALITÉS 

D’ORGANISATION TERRITORIALE

C I R C O N S C R I P T I O N  /  
P É R I M È T R E

I N S TA N C E  D E  
R É G U L AT I O N  /  

C O N C E R TAT I O N

L E S  A D M I N I S T R AT I O N S  
C O N C E R N É E S

P L A N I F I C AT I O N  /  
P R O G R A M M AT I O N

Bassin (district)
Circonscription administrative

Comité de Bassin/
Commission territoriale 

Agence de l’eau / Préfet 
coordonnateur de Bassin / 

Commission administrative de 
Bassin/DREAL de Bassin 

SDAGE / PDM

Sous-Bassin (groupement)
Périmètre Administratif

Commissions locales de l’eau 
(CLE)

Collectivités territoriales/ 
Syndicat mixte (EPTB / EPAGE)
Préfet de sous-Bassin /DREAL/ 

délégations territoriales AE

SAGE / PAOT

Existence légale 
loi 1964

Reconnaissance légale comme 
une mesure de clarification du 

jeu d’acteurs



MERCI !
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